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НЕКОММЕРЧЕСКОЕ ПАРТНЕРСТВО «САМОРЕГУЛИРУЕМАЯ КОРПОРАЦИЯ СТРОИТЕЛЕЙ КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ»

Стандарты СРО – на пути к принятию
В Российской Федерации завершился первый этап становления института 

саморегулирования в строительстве. Сформирована законодательная база 
саморегулирования. Создано 249 строительных саморегулируемых органи-
заций, членами которых являются более 98 тысяч строительных компаний.

В соответствии с частью 1 статьи 55.1 Градостроительного кодекса Рос-
сийской Федерации основными целями саморегулируемых организаций яв-
ляются предупреждение причинения вреда жизни или здоровью, имуществу, 
окружающей среде, жизни или здоровью животных и растений, объектам 
культурного наследия народов Российской Федерации вследствие недостат-
ков работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капиталь-
ного строительства и выполняются членами саморегулируемых организаций 
(СРО), а также повышение качества строительства, реконструкции, капиталь-
ного ремонта объектов капитального строительства.

По мнению профессиональной общественности и отраслевого руководства 
достигнуть этих целей можно, только имея четкую систему нормативных требо-
ваний (стандартов) и систему контроля над их соблюдением, что, в свою оче-
редь, закреплено законодательно. Так, в соответствии с пунктом 2 статьи 55.1 
Градостроительного кодекса Российской Федерации содержанием деятель-
ности СРО является разработка и утверждение в том числе стандартов СРО, 
устанавливающих правила выполнения работ, которые оказывают влияние на 
безопасность объектов капитального строительства, требования к результатам 
указанных работ и системе контроля над выполнением указанных работ.

Национальное объединение строителей в соответствии с решениями II съез-
да и Совета НОСТРОЙ централизованно разрабатывает стандарты и рекоменда-
ции НОСТРОЙ для дальнейшего использования в саморегулируемых организа-
циях. Разработанные стандарты проходят процедуры публичного обсуждения, 
согласования в профильных комитетах НОСТРОЙ, экспертизы в профильных 
технических комитетах по стандартизации. Национальным объединением стро-
ителей разработано и утверждено 84 стандарта и рекомендации НОСТРОЙ (бо-
лее 80 стандартов находится в разработке). Утвержденные стандарты НОСТРОЙ 
(и проекты стандартов) размещены на сайте НОСТРОЙ www.nostroy.ru.

В свою очередь подготовленные НОСТРОЙ документы становятся базой для 
формирования перечня собственных стандартов каждой отдельной саморегу-
лируемой строительной организации в России, обязательных к соблюдению их 
членами. Процедура принятия стандартов прозрачна: решение об утверждении 
принимается общим собранием членов СРО. Главным преимуществом запу-
щенной в действие национальным объединением системы стандартизации яв-
ляется обеспечение входящим в Объединение СРО возможности устанавливать 
на основе стандартов НОСТРОЙ единые требования по выполнению работ в об-
ласти строительства, методам контроля их проведения и их результатов. Основ-
ной приоритет при этом – обеспечение нормативной базы выполнения и кон-
троля строительных работ, по которым выдаются допуски на право проведения 
работ (в соответствии с Приказом Минрегиона России от 30.12.2009 № 624). 

Саморегулируемая корпорация строителей готовится к принятию на 
предстоящем Общем собрании членов шести базовых документов:

– Стандарт СТО НОСТРОЙ 2.33.6-2011 Организация строительного про-
изводства. Правила подготовки к сдаче-приемке и вводу в эксплуатацию за-
конченных строительством жилых зданий; 

– СТО НОСТРОЙ 2.33.13-2011 «Организация строительного производства. 
Капитальный ремонт жилых домов без отселения жильцов. Общие техниче-
ские требования»;

– СТО НОСТРОЙ 2.33.14-2011«Организация строительного производства 
«Общие положения»;

– СТО НОСТРОЙ 2.33.51-2011 «Организация строительного производства. 
Подготовка и производство строительных и монтажных работ»;

– СТО НОСТРОЙ 2.33.52-2011 «Организация строительного производства. 
Организация строительной площадки. Новое строительство»;

– СТО НОСТРОЙ 2.33.53-2011 «Организация строительного производства. 
Снос (демонтаж) зданий и сооружений».

До того как этот вопрос будет вынесен на голосование, всем членским 
организациям Партнерства предложено не просто ознакомиться с содержа-
нием документов, но и представить свои мотивированные замечания, чтобы 
исключить сомнения или устранить принципиальное несогласие с содержа-
нием стандартов до момента их принятия и до того как в соответствии с п. 1 
статьи 55.13 Градостроительного кодекса Российской Федерации СРО нач-
нет осуществлять контроль над деятельностью своих членов в части соблю-
дения ими требований данных стандартов. 

Президент НОСТРОЙ Е.В. Басин обратился к руководителям СРО с предложе-
нием по активизации усилий СРО по внедрению единых для всех СРО стандартов 
саморегулируемых организаций на основе разработанных стандартов НОСТРОЙ 
(письмо от 03.04.2012 исх. № 02-435/12). Желание профессионального сообщества 
принимать единые по содержанию документы вполне обоснованно, ведь членами 
СРО являются не только строительные организации конкретного города или реги-
она, но и представители других территорий. Например, в составе НП «СКС» при-
сутствуют представители Урала, Северо-Западной части России. Соответственно, 
при выполнении работы с учетом требований стандартов НП «СКС», основанных на 
стандартах НОСТРОЙ, у членской организации не возникнет трудностей и расхож-
дений при оценке ее работы надзорными органами, заказчиком и другими.

Поэтому в 2012 году активно проходят общие собрания СРО – членов 
НОСТРОЙ, на которых стандарты нацобъединения принимаются в качестве 
стандартов СРО. К началу августа 2012 года в 91 СРО решениями общих со-
браний стандарты НОСТРОЙ утверждены в качестве стандартов СРО. Более 
40 СРО планируют принять такие решения. Причем количество СРО, при-
нявших и запланировавших принятие стандартов СРО на основе стандартов 
НОСТРОЙ, в целом по стране превышает 50%, а по отдельным федеральным 
округам находится в диапазоне от 60 до 90% (Сибирский, Дальневосточный, 
Южный, Центральный, Северо-Кавказский федеральные округа).

Практически все СРО, принявшие стандарты НОСТРОЙ в качестве стан-
дартов СРО, применяли при этом метод «прямого применения» (в соответ-
ствии с Рекомендациями НОСТРОЙ по методам применения, обозначению и 
оформлению СТО НОСТРОЙ в качестве стандартов СРО от 14.02.2012 исх. № 
02-164/12).

Это обеспечивает стандартам НОСТРОЙ фактически статус «отрасле-
вых» стандартов, единых на пространстве от Калининграда до Сахалина, 
позволяющих строительным компаниям работать на любом объекте в лю-
бом месте страны по единым современным стандартам, учитывающим 
требования международных, европейских, зарубежных и федеральных 
норм в области строительства. Таким образом, на первом этапе своей 
деятельности в соответствии с принятыми приоритетами Национальное 
объединение строителей за 2011-2012 гг. создало Систему стандартиза-
ции и Систему добровольной оценки соответствия НОСТРОЙ. Эти системы 
успешно функционируют.

На повестке дня вопросы реального внедрения (применения) в строи-
тельном комплексе результатов деятельности этих систем – стандартов и 
сертификатов. На V съезде Национального объединения строителей были 
утверждены приоритетные направления деятельности на 2012-2013 гг., в ко-
торых решение указанных вопросов вышло на первый план.

Реальное применение стандартов НОСТРОЙ в строительных компаниях 
во многом связано с тем, каким образом эти документы будут использо-
ваны при организации государственных и муниципальных закупок, прове-
дении строительного контроля и надзора. В первую очередь необходимо 
было проработать возможность применения и статуса стандартов СРО (НО-
СТРОЙ) для этих целей, в том числе при разработке проекта организации 
строительства (ПОС), входящего в состав проектной документации и раз-
работке проекта производства работ (ППР), технологических карт (ТК), вхо-
дящих в состав рабочей документации.

Одной из насущных проблем на строительных объектах является про-
ведение проверок в рамках строительного надзора, при которых зачастую 
используются ведомственные нормативные документы, которые не прошли 
соответствующую регистрацию в Минюсте России в качестве нормативных 
правовых актов. Стандарты СРО, принятые и применяемые в соответствии 
с Градостроительным кодексом Российской Федерации, являются законным 
способом установления требований к правилам проведения работ и методам 
контроля по их проведению и результатами. При этом в соответствии с изме-
нениями в Федеральном законе «О техническом регулировании», принятыми 
законом от 21 июля 2011 года № 255-ФЗ, допускается применение стандар-
та организации для соблюдения требований соответствующих технических 
регламентов (часть 4 статьи 16.1 закона). В результате принятых изменений 
еще больше повышается статус стандартов организации при проведении 
проверок соблюдения требований технических регламентов как со стороны 
СРО (статья 55.13 Градостроительного кодекса Российской Федерации), так 
и со стороны органов государственной и негосударственной экспертизы и 
строительного надзора. 

В преддверии принятия стандартов строительные СРО Красноярского 
края ведут диалог со службой строительного надзора, в частности, рассма-
тривается вопрос о готовности службы строительного надзора и жилищного 
контроля Красноярского края учитывать требования данных стандартов при 
проведении проверок на объектах строительства. Вопрос непрост и требует 
не только обсуждения, но и урегулирования на уровне требований закона, 
поскольку существует разница в предмете проверок, проводимых специали-
стами службы и саморегулируемых организаций. Свою позицию орган госу-
дарственного стройнадзора формулирует следующим образом:

«Согласно статье 54 Градостроительного кодекса РФ предметом государ-
ственного строительного надзора является проверка соответствия выполне-
ния работ и применяемых строительных материалов в процессе строитель-
ства, а также результатов таких работ требованиям технических регламентов, 
проектной документации, в том числе требованиям оснащенности объекта 
капитального строительства приборам учета используемых энергетических 
ресурсов. Следует отметить, что согласно статье 13 Федерального закона 
от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом регулировании» стандарты органи-
заций относятся к документам в области стандартизации, используемым на 
территории РФ, но службой не могут использоваться (учитываться) при про-
ведении проверок в рамках осуществления государственного строительного 
надзора, так как это не предусмотрено требованиями статьи 6 Федерального 
закона от 30.12.2009 № 384-ФЗ «Технический регламент безопасности».

Основными законодательными актами, регулирующими условия догово-
ра строительного подряда, являются Гражданский кодекс Российской Фе-
дерации (ст. 740-757) и Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О раз-
мещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг 
для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон 
№ 94-ФЗ). Градостроительный кодекс Российской Федерации примени-
тельно к строительству зданий и сооружений использует понятие проектной 
документации как разновидности технической документации. В свою оче-
редь, требования безопасности, которые должна обеспечивать техническая 
документация, устанавливаются законодательством о техническом регули-
ровании. Для зданий и сооружений – Федеральным законом от 30.12.2009 
№ 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений». 
Требования безопасности и энергоэффективности, предусмотренные ука-
занным техническим регламентом, содержательно раскрываются через со-
ответствующие технические нормы национальных стандартов, сводов пра-
вил (СНиПов), стандартов организаций, образующих доказательную базу 
Технического регламента (часть 4 статьи 16.1 Федерального закона «О тех-
ническом регулировании»).

В случаях, когда технические требования к выполнению строительных 
работ отсутствуют в проектной документации, они могут быть установлены 
в договоре строительного подряда либо непосредственно, что на практике 
не используется по причине громоздкости, либо путем отсылки к докумен-
там в области стандартизации, содержащим описание требований к выпол-
нению таких работ, в том числе к стандартам СРО (НОСТРОЙ). Здесь мы 
сталкиваемся с дефицитом (или в большинстве случаев отсутствием) до-
кументов федерального уровня, содержащих требования к многообразным 
строительным работам (так называемые третьи части СНиПов). Решить эту 
проблему должны стандарты СРО, ориентированные в соответствии со ста-
тьей 55.5 Градостроительного кодекса Российской Федерации на описание 
правил выполнения строительных работ.

При этом так называемые третьи части СНиПов на правила произ-
водства работ относятся к категории производственно-отраслевых доку-
ментов и морально устарели. В соответствии с Постановлением Госстроя 
России от 17.05.1994 № 18-38 СНиПы на правила производства работ вы-
ведены из состава нормативных технических документов в строительстве 
(СНиП 10-01-94). Они лишь в немногих случаях, 8 из 83 СНиП, включены в 
Перечень СНиПов обязательного применения, утвержденный распоряже-
нием Правительства РФ № 1047-р. НОСТРОЙ направил в Минрегион Рос-
сии ряд писем (исх. № 02-161/12 от 14.02.2012, 02-207/12 от 21.02.2012) 
с предложением не проводить актуализацию данной категории СНиПов, 
учитывая, что в соответствии с действующим законодательством правила 
проведения строительных работ и методы контроля должны быть установ-
лены в стандартах СРО.

Следует также обратить внимание на то, что положения Гражданского 
кодекса Российской Федерации о договоре строительного подряда и № 94-
ФЗ о конкурсной документации на право заключения договора строительно-
го подряда не предусматривают преимущества национальных стандартов и 
сводов правил перед стандартами организаций. В соответствии с частью 4 
статьи 16.1 Федерального закона «О техническом регулировании» «непри-
менение таких стандартов и (или) сводов правил не может оцениваться как 
несоблюдение требований технических регламентов. В этом случае допуска-
ется применение… стандартов организаций… для оценки соответствия тре-
бованиям технических регламентов».

Таким образом, наличие в условиях договоров строительного подряда и 
условиях конкурсов на выполнение строительных работ для государственных 
и муниципальных нужд ссылок на требования стандартов, в том числе стан-
дартов организации, полностью соответствует законодательству Российской 
Федерации. Анализ документов, входящих в состав проектной (ПОС) и рабо-
чей документации ППР и ТК, системы стандартов проектной документации в 
строительстве (СПДС) также подтвердил возможность ссылки на стандарты 
СРО (НОСТРОЙ) при установлении требований к выбору технологий и мето-
дов производства работ.

В мае 2012 года на Совете Объединения было поручено:
– Аппарату НОСТРОЙ подготовить обращения к руководителям органов 

власти по вопросу применения стандартов НОСТРОЙ;
– координаторам и руководителям комитетов разработать и реализовать 

планы мероприятий по применению стандартов НОСТРОЙ при организа-
ции государственных и муниципальных закупок, проведении строительного 
контроля и надзора. НОСТРОЙ направил в Ростехнадзор предложения по 
использованию стандартов НОСТРОЙ при проведении проверок в рамках 
государственного надзора, в том числе в рамках субъектов Российской Фе-
дерации. Подтверждая статус и актуальность стандартов НОСТРОЙ при про-
ведении работ по государственному строительному надзору, Ростехнадзор 
направил в свои территориальные органы соответствующее письмо (исх. № 
00-02-05/2054 от 14.08.2012).

По инициативе руководства НОСТРОЙ и ряда СРО:
– направлены письма в федеральные органы исполнительной власти и 

крупным госзаказчикам (госкомпаниям);




