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Возможность изменить будущее 
и скорректировать настоящее
Российское законодательство страдает громоздкостью, противоречивостью и 
несовершенством многих его аспектов. Оно характеризуется несистемностью, 
нестабильностью и избирательностью его применения. В такой ситуации можно, 
сославшись на несовершенный закон, игнорировать установленные для всех 
правила игры, рискуя в таком случае своим будущим. Но можно, не переступая 
границы дозволенного, бороться за внесение изменений в нормативно-правовые 
акты, продвигать комфортные для всех законопроектов. Именно по этому пути 
идут российские строители. НП «СКС» принимает активное участие в такого 
рода мероприятиях, защищая интересы строителей. Одним из инструментов 
для профессионального сообщества на федеральном уровне стал Экспертный 
совет по вопросам совершенствования законодательства при Национальном 
объединении строителей, который возглавил Антон Глушков, Председатель Совета 
НЕКОММЕРЧЕСКОГО ПАРТНЕРСТВА «САМОРЕГУЛИРУЕМАЯ КОРПОРАЦИЯ СТРОИТЕЛЕЙ 
КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ». Отныне строительные компании Красноярского края, членские 
организации НП «СКС» и других краевых СРО получили возможность высказывать 
свои предложения по совершенствованию законодательства непосредственно в адрес 
законодательных органов власти и доносить свое профессиональное мнение при 
принятии базовых решений.

В последние годы законотворческая 
деятельность Государственной Думы РФ 
находится в достаточно активной фазе. С 
завидной регулярностью появляются но-
вые нормативно-правовые акты, вносят-
ся корректировки в базу, регулирующую 
строительную отрасль страны. Правда, не 
всегда нововведения приносят благо. Зако-
нодательство зачастую создает множество 
лазеек для недобропорядочных участников 
строительного процесса, а также превра-
щается в непреодолимое препятствие на 
пути развития комплекса.

Именно несовершенный закон способ-
ствовал появлению на рынке так называе-
мых «серых» СРО, которые чуть не поставили 
под угрозу идею внедрения нового институ-
та – саморегулирования – в строительную 
сферу. На федеральном уровне делаются 
попытки ликвидировать негативную тенден-
цию. Аналогичная работа происходит и в 
отношении административных барьеров, ко-
торые тоже являются следствием непроду-
манного до конца законодательства. Их нега-
тивное влияние на положение дел в отрасли 
ярко характеризуют результаты совместного 
исследования Национального объединения 
строителей и Института экономики города, 
проведенного в 2011 году.

Специалисты провели мониторинг и 
оценку уровня административных барье-
ров в жилищном строительстве в 43 городах 
России. Оказалось, что при строительстве 
многоквартирного дома застройщикам в 
среднем необходимо пройти 100 админи-
стративных процедур, потратив на это по-
рядка трех лет и 25 млн. рублей, включая 
затраты на подключение к коммунальным 
сетям. При этом такие расходы составляют 
в среднем 10% от стоимости строительно-
го проекта, а в некоторых городах дости-
гают 30% стоимости. Это привело к тому, 
что за 12 лет объем ввода жилья в России 
в расчете на 1 миллион рублей реальных 
доходов населения сократился с 2,87 кв. 
м до 1,77 кв. м, несмотря на развитие ин-
ститутов рыночной экономики, в том числе 
ипотечного жилищного кредитования. 

В этой связи актуальность вопроса при-
обретает значительный масштаб. Тему борь-
бы с административными барьерами не раз 
поднимали на федеральном уровне. Но ждать 
манны небесной со стороны правительства 
не стоит. Строительное сообщество активно 
подключилось к процессу усовершенствова-
ния федерального законодательства. С од-
ной стороны, это ускорит процесс, а с другой 
– это отличная возможность попытаться про-
двинуть свою точку зрения относительно осо-
бо принципиальных моментов. Ведь именно 
застройщикам известна ситуация изнутри.

– Совершенствование законодательства 
в сфере строительства является приоритет-
ной задачей Национального объединения 
строителей как ретранслятора мнения про-
фессионального сообщества строительной 
отрасли России, – комментирует Председа-
тель Экспертного совета по вопросам совер-
шенствования законодательства НОСТРОЙ, 
Председатель Совета НЕКОММЕРЧЕСКОГО 
ПАРТНЕРСТВА «САМОРЕГУЛИРУЕМАЯ КОР-
ПОРАЦИЯ СТРОИТЕЛЕЙ КРАСНОЯРСКОГО 
КРАЯ» Антон Глушков. – С начала своей дея-
тельности Национальное объединение стро-
ителей активно участвовало в разработке, 
обсуждении проектов федеральных законов 
в сфере строительства и саморегулирова-

ния. С целью повышения эффективности та-
кой работы, необходимостью привлечения 
к выработке консолидированной позиции 
широкого круга представителей профес-
сионального строительного сообщества из 
всех регионов страны в 2012 году был создан 
Экспертный совет по вопросам совершен-
ствования законодательства в строительной 
сфере при НОСТРОЙ.

В состав Совета входят 30 членов – пред-
ставители всех федеральных округов (от 
каждого округа по три представителя). Это 
исключительно высокопрофессиональные 
юристы в сфере строительства и саморегу-
лирования, что позволяет вести работу на 
квалифицированном уровне. Восемь членов 
Экспертного совета являются руководителя-
ми саморегулируемых организаций. 

– Наша работа осуществляется на пла-
новой основе по четырем основным направ-
лениям – градостроительное законодатель-
ство, земельные отношения, инженерная и 
транспортная инфраструктура, содействие 
жилищному строительству и деятельность 
саморегулируемых организаций, – поясня-
ет Антон Глушков. – В ноябре 2012 года был 
утвержден План работы Экспертного сове-
та на первое полугодие 2013 года. Основой 
для формирования явились три основных 
источника – законопроекты, внесенные в 
Государственную Думу, законодательные 
предложения саморегулируемых организа-
ций – членов Национального объединения 
строителей, а также План мероприятий («до-
рожная карта») «Улучшение предпринима-
тельского климата в сфере строительства», 
утвержденного Распоряжением Правитель-
ства Российской Федерации от 16.08.2012 
№ 1487-р. В План работы включено 43 про-
екта нормативных правовых актов.

В целях оперативного формирования 
консолидированной позиции Положением 
об Экспертном совете предусмотрено вне-
плановое рассмотрение законопроектов, 
имеющих высокую степень актуальности 
для строительной отрасли.

Вся информация о деятельности Экс-
пертного совета, подготовленных им экс-
пертных заключениях размещается на сайте 
НОСТРОЙ, а также публикуется в специзда-
нии «Бюллетень НОСТРОЙ». Организована 
работа по обобщению и анализу информации 
о подготовке, согласовании, утверждении 
экспертных заключений, их направлении в 
органы государственной власти, а также об их 
учете при принятии законопроектов. На сайте 
НОСТРОЙ размещена специальная таблица, 
в которой отражается информация о ходе вы-
полнения Плана работы Экспертного совета. 

Казалось бы, говорить о каких-то бо-
лее или менее ощутимых результатах рано, 
ведь состоялось всего шесть заседаний 
Совета, но только не в случае со строите-
лями. Они напористо вступили в борьбу за 
совершенствование законодательства. И 
за это время специалисты рассмотрели 31 
законопроект, на 16 из них подготовили и 
выдали заключения, а 15 находятся в ста-
дии согласования и утверждения.

Если говорить детально, то в области 
градостроительного законодательства рас-
смотрены законопроект о негосударствен-
ном строительном контроле, законопроект 
№ 86567-6 «Об установлении региональных 
и местных нормативах градостроительного 
проектирования», законопроект № 109969-6 
«О введении дополнительных оснований для 

отказа в выдаче разрешения на ввод объ-
ектов в эксплуатацию», законопроект «Об 
усилении ответственности за выполнение 
работ, которые оказывают влияние на безо-
пасность объектов капитального строитель-
ства, без свидетельства о допуске» и другие.

В области земельных отношений и 
транспортной инфраструктуры Экспертным 
советом рассмотрены законопроект об уста-
новлении публичных сервитутов для строи-
тельства коммунальных, инженерных сетей 
и объектов транспортной инфраструктуры, 
законопроект о передаче земельных участ-
ков, находящихся в государственной соб-
ственности в собственность муниципальных 
образований и другие.

– На основании нашего экспертного 
заключения Государственная Дума РФ от-
клонила редакцию так называемого закона 
«О 12 тоннах», который предусматривал до-
полнительную плату за использование авто-
дорог при транспорте свыше 12 тонн: таким 
образом, продвигалась инициатива ввести 
дополнительный налог на грузовой транс-
порт, – отмечает Антон Глушков.

Законопроекты в области содействия 
жилищному строительству также подвер-
глись тщательному изучению участниками 
Экспертного совета. Юристы рассмотре-
ли законопроект № 456651-5 «О внесении 
изменений в Градостроительный кодекс 
Российской Федерации» в части создания 
условий для развития строительства жилья 
экономического класса и решили поддер-
жать документ. Экспертизе подверглись за-
конопроекты, направленные на усиление 
контроля в области долевого строительства. 

– С 1 января 2014 года вступит в силу 
Федеральный закон № 294 «О внесении 
изменений в отдельные законодательные 
акты РФ» в части введения гражданской от-
ветственности застройщиков за неисполне-
ние или ненадлежащее исполнение обяза-
тельств по передаче жилого помещения по 
договору участия в долевом строительстве. 
Таким образом, доля страхования в части 
строительства увеличивается. И пока общая 
структура предмета страхования не сфор-
мирована, говорить о том, что нужно вводить 
солидарную ответственность, пожалуй, пре-
ждевременно, – объясняет Председатель 
Экспертного совета Антон Глушков. – Закон 
предполагает две формы страхования – 
прямой договор страхования или создание 
общества взаимного страхования. К сожале-
нию, ясности ни по первому, ни по второму 
варианту нет, к тому же ни одна страховая 
компания России не разработала правила 
страхования для организаций застройщиков 
по этому предмету договора. Мы провели 
консультации с регистрационной службой и 
сошлись во мнении, что данные нормы зако-
нодательства будут распространяться толь-
ко на объекты, проектная декларация кото-
рых будет регистрироваться после 1 января 
2014 года. Если объект был зарегистрирован 
до этого срока, то требования о страховании 
не распространяются на договоры. Поэтому 
застройщикам, которые уже получили раз-
решение на строительство, лучше поторо-
питься с регистрацией проектной деклара-
ции, чтобы на период адаптации к новому 
требованию закона не столкнуться с про-
блемами по привлечению денежных средств 
дольщиков.

В центре внимания оказался и пакет за-
конопроектов о мерах по развитию государ-

ственно-частного партнерства. Напомним, 
26 апреля Государственная Дума РФ в пер-
вом чтении приняла проект Федеральный 
закон № 238827-6 «Об основах государ-
ственно-частного партнерства в Российской 
Федерации». Он направлен на снятие огра-
ничений и расширение возможных форм 
реализации проектов на принципах госу-
дарственно-частного партнерства (далее 
– ГЧП) с целью создания правовых условий 
для привлечения инвестиций в экономику 
России. Проектом закона предлагается уни-
фицировать подходы к правовому регули-
рования ГЧП, определить полномочия Рос-
сийской Федерации, субъектов Федерации 
и муниципальных образований при реализа-
ции проектов ГЧП, установить обязательства 
публичного и частного партнеров при реа-
лизации соглашений о ГЧП, в том числе по 
обязательному финансированию и эксплу-
атации и (или) техническому обслуживанию 
объекта соглашения частным партнером. 

– По результатам экспертизы подго-
товлено заключение, которое передано в 
Государственную Думу, – отметил Пред-
седатель Экспертного совета Антон Глуш-
ков. – Документ весьма актуален, поскольку 
отсутствие в отечественном законодатель-
стве норм, регулирующих правовое разви-
тия государственно-частного партнерства, 
отрицательно сказывается в том числе на 
инвестиционно-строительной деятельно-
сти. Законопроект о ГЧП позволит снять 
ограничения и расширить возможные фор-
мы реализации проектов на принципах го-
сударственно-частного партнерства. К тому 
же проект Федерального закона «Об осно-
вах государственно-частного партнерства 
в Российской Федерации» отвечает инте-
ресам развития строительного комплекса, 
будет способствовать привлечению част-
ных инвестиций в экономику субъектов РФ 
и муниципальных образований на основе 
института государственно-частного пар-
тнерства. В результате мы рекомендовали 
документ для внесения в Государственную 
Думу Федерального Собрания Российской 
Федерации.

В области деятельности саморегулируе-
мых организаций Экспертный совет провел 
правовую оценку проекта Федерального за-
кона «О внесении изменений в Градостро-
ительный кодекс РФ» в связи с введением 
новой редакции статьи 60, разработанный 
Комитетом по страхованию и финансовым 
рискам, а также законопроект о переносе 
срока введения в действие новой редакции 
статьи 60 Градостроительного кодекса.

На страницах нашего издания мы не-
однократно сообщали, что новая редакция 
статьи 60 Градостроительного кодекса РФ 
«Возмещение вреда, причиненного вслед-
ствие недостатков работ по инженерным 
изысканиям, по подготовке проектной доку-
ментации, по строительству, реконструкции, 
капитальному ремонту объектов капиталь-
ного строительства», которая вступит в силу 
1 июля 2013 года, установит вместо субсиди-
арной солидарную ответственность за вред, 
причиненный некачественным проектиро-
ванием или строительством. Это предоста-
вит возможность стороне, которая понесла 
ущерб, обращаться за возмещением в лю-
бом порядке – либо в подрядную организа-
цию, либо в СРО или учреждение проектной 
экспертизы.

– Поскольку в рамках            СТР. 5 
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законодательства любой застройщик от-
вечает за произведенные работы в течение 
пяти лет, и в этот пятилетний срок ответ-
ственность распространяется на всех участ-
ников перед третьими лицами, а в данном 
случае потребитель становится третьим 
лицом, то здесь ответственность, безуслов-
но, пересекается с ответственностью стро-
ителей, – поясняет Антон Глушков. – У СРО 
существует только один источник возмеще-
ния ущерба – средства компенсационного 
фонда. И если будут законные основания, 
то СРО не сможет отказать в выплатах об-
ратившемуся лицу. Согласно требованиям 
все членские организации СРО, сообща – 
равных долях обязаны в 30-дневный срок 
с момента выплаты закрыть образовавшу-
юся в фонде финансовую брешь. В этом и 
заключается солидарная ответственность 
– все в ответе за одного. Но как это сделать 
на практике, неясно. Существует второй ва-
риант решения вопроса – отсрочить введе-
ние новой редакции статьи на год. 

Экспертами Совета был рассмотрен 
законопроект № 126184-5 «О внесении из-
менений в Федеральный закон «О само-
регулируемых организациях». Заключение 
на поправки к проекту закона в части поло-
жений, регулирующих деятельность наци-
ональных объединения саморегулируемых 
организаций, рассмотрено на окружных кон-
ференциях. Позиция экспертов по итогам 
правовой экспертизы законопроекта заклю-
чается в том, что нормы, регулирующие дея-
тельность национальных объединений СРО, 
должны быть в базовом законе. 

Участниками Совета рассмотрен зако-
нопроект № 136871-6 по вопросам инфор-
мационной открытости; законопроект № 
50482-6, направленный на предотвращение 
деятельности так называемых коммерческих 
СРО, законопроект о внесении изменений 
в статью 55 Градостроительного кодекса в 
части введения обязанности страхования 
гражданской ответственности владельца 
опасного объекта после ввода объекта в экс-
плуатацию и другие.

Проект Федерального закона «О вне-
сении изменений в Федеральный закон «О 
защите конкуренции» и Кодекс Российской 
Федерации об административных право-

нарушениях», разработанного ФАС России 
в целях исполнения пункта 15 «дорожной 
карты», участники Экспертного совета не 
поддерживают. Правда, мнений по законо-
проекту у строителей немало. В итоге ре-
шено на основании вариантов заключений 
разработать один.

Возвращаясь к началу разговора – о 
результатах совместного исследования 
НОСТРОЙ и Института экономики города. 
Масштабная работа проведена не зря, она 
принесла свои плоды. Федеральное агент-
ство по строительству и жилищно-комму-
нальному хозяйству подготовило проект зако-
нодательных поправок в Градостроительном 
кодекс РФ и КоАП РФ, а также проект распо-
ряжения Правительства РФ об утверждении 
исчерпывающего перечня административ-
ных процедур в жилищном строительстве и 
при комплексном освоении земельных участ-
ков в целях жилищного строительства.

Статью 1 Градистроительного кодек-
са РФ предложено дополнить понятием 
«административная процедура при архи-
тектурно-строительном проектировании, 
строительстве, реконструкции объектов 
капитального строительства». Одновре-
менно с введением этого понятия общая 
концепция законопроекта предусматрива-
ет ограничение количества администра-
тивных процедур в строительстве, которые 
необходимо пройти застройщику, что, в 
свою очередь, является одним из основных 
условий для увеличения объемов жилищ-
ного строительства, обеспечения граждан 
комфортным и доступным жильем.

Указанный перечень административных 
процедур будет утверждаться Правитель-
ством РФ. А в случае выявления администра-
тивных процедур при архитектурно-строи-
тельном проектировании, строительстве, 
реконструкции объектов капитального стро-
ительства, которые не включены в перечень 
или не согласованы как дополнительные ад-
министративные процедуры, предлагается 
налагать административный штраф. 

В соответствии с подготовленным про-
ектом распоряжения Правительства исчер-
пывающий перечень будет размещаться на 
официальном сайте Минрегиона России и 
актуализироваться при внесении измене-

ний в законодательство. И как раз создание 
исчерпывающего перечня административ-
ных процедур в жилищном строительстве 
инициировано НОСТРОЙ. Результаты того 
исследования и легли в основу документа, 
определяющего исчерпывающий перечень 
процедур, которые допустимы при реали-
зации инвестиционного проекта.

В целях снижения административной 
нагрузки на строительные компании На-
циональное объединение строителей ре-
ализует проект электронного документоо-
борота в градостроительстве. Программа 
электронного документооборота (АИС 
«ОАПС») функционирует в Орле. В планах 
Объединения дальнейшее внедрение про-
граммы в других городах России.

В начале апреля 2013 года Президент 
РФ Владимир Путин подписал Закон № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения госу-
дарственных и муниципальных нужд», кото-
рый с 2014 года заменит № 94-ФЗ. Строите-
ли долго и упорно добивались, чтобы новый 
закон учел позицию и профессионального 
объединения, но в конечной редакции мне-
ние застройщиков не учтено. Строители не 
намерены падать духом и отступать, свою 
позицию они будут отстаивать. 

По другому важному документу строи-
телем все же удалось добиться победы. Уже 
сформирована и согласована НОСТРОЙ и 
Министерством регионального развития 
РФ новая редакция Приказа № 624 (При-
каз Министерства регионального разви-
тия Российской Федерации от 30 декабря 
2009 г. № 624 «Об утверждении Перечня 
видов работ по инженерным изысканиям, 
по подготовке проектной документации, по 
строительству, реконструкции, капиталь-
ному ремонту объектов капитального стро-
ительства, которые оказывают влияние на 
безопасность объектов капитального стро-
ительства». – Прим. редакции). Сейчас до-
кумент на стадии внутриминистерского со-
гласования. Обновленный Приказ вступит 
в силу с 1 января 2014 года. Согласно ему 
будет расширен Перечень видов работ, на 
которые необходимо получать свидетель-
ство о допуске в СРО.

Стоит обратить особое внимание на то, 

что достаточно серьезно расширены под-
группы видов работ. Исключены астериски. 
В НП «СКС» сделан экспресс-анализ по 
членским организациям НП «СКС», резуль-
тат которого свидетельствует, что объем 
видов работ, которые подпадают под само-
регулирование, возрастет в 1,5-1,7 раза с 
вступлением в силу новой версии Приказа. 
В частности, малые строительные фирмы, 
которые в свое время вышли из СРО, вновь 
окажутся в сфере саморегулирования, 
строители, которые имели свидетельства 
о допуске на определенные виды работ, 
должны будут получить свидетельства на 
работы по подвидам. 

– Главная задача НОСТРОЙ – лобби-
рование интересов СРО, – акцентирует 
внимание Антон Глушков. – И это должно 
проявляться, в первую очередь, через нор-
мативное регулирование. Если не высказы-
вать своего профессионального мнения от-
носительно документов, которые касаются 
строительного сообщества, то говорить об 
эффективности НОСТРОЙ не приходится. 
Мы часто критикуем российское законода-
тельство за несовершенство. Но критикуя 
– предлагай. Бессмысленно, на мой взгляд, 
тратить силы на пустые слова и эмоции. 
Хочешь результат, который бы тебя устраи-
вал, – делай хоть что-нибудь. Поэтому всех 
представителей профессионального объ-
единения призываю активно действовать. 
Тем более что благодаря Экспертному со-
вету у строителей появилась реальная воз-
можность изменить законодательную базу.

Перед Экспертным советом стоят две 
основные задачи – сформировать План 
работы на второе полугодие 2013 года с 
учетом необходимости повышения его ак-
туальности, соотношения с законодатель-
ной работой Государственной Думы и ор-
ганизовать эффективное взаимодействие 
с Государственной Думой, федеральными 
органами исполнительной власти в целях 
обеспечения учета позиции профессио-
нального строительного сообщества, со-
держащейся в заключениях Экспертного 
совета, при разработке и принятии нор-
мативных правовых актов в области стро-
ительства и саморегулирования.

ВАРВАРА СЕДЕЛЬНИКОВА
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